SZEKELYFOLD TORTENELMI ES KULTURALIS REGIOT ALKOTO 149
ONKORMANYZAT KOZOSSEGEINEK PETiCIg’)JA ROMANIA KORMANYAHOZ ES
PARLAMENTJEHEZ.

Romania Parlamentjéhez és Romania Kormanyahoz a Székelyfold torténelmi kulturalis
régiot alkoté 149 romaniai 6nkormanyzat jovobeni kozigazgatasi hovatartozasardl

Mi, jelen petici6 alairoi, Székelyfold torténelmi és kulturalis régio6 (a tovabbiakban: Székelyfold)
tertiletén fekvé Onkormanyzatok polgarai, helyi valasztott képviseléi és kozéleti szereploi
Romania Parlamentjéhez és Romdnia Kormanyahoz fordulunk azzal a kéréssel, hogy legyenek
tekintettel az alairdk altal képviselt, fent emlitett kozosségek egyértelmii akaratara.

Kérjik Romania Parlamentjét és Roméania Kormanyat, hogy vegyék figyelembe, hogy a jelen
peticid mellékletében felsorolt 149 dnkormanyzat kozdsségei egyetlen kozigazgatdsi régidhoz
kivannak tartozni, és egy jovObeni kozigazgatasi reform sordan ezeket az Onkormanyzatokat
egyetlen kozigazgatasi régioba soroljak, amely kizarolag a jelen peticid mellékletében felsorolt
Oonkormanyzatokbol all.

Peticionk nem irdnyul egyetlen mas kozosség ellen, és nem kivanja csorbitani egyetlen roméaniai
allampolgér vagy kozosség jogait sem. Célja kizarolag annak kifejezése, hogy a Székelyfoldet
alkoté 149 oOnkormanyzat kozosségei a kozigazgatdsi reform soran egyiitt, ugyanahhoz az
egyetlen kozigazgatési régidhoz kivannak tartozni.

A jelenleg 6t megyéhez — Maros, Hargita, Kovaszna, Brassé és Bako megyéhez — tartozo 149
onkormanyzat olyan torténelmi, foldrajzi, gazdasagi és kulturdlis kapcsolatban allo térséget
alkot, amelynek egységét a jelenlegi kozigazgatdsi beosztds nem tiikrozi. A felsorolds nem
etnikai kizarolagossag alapjan késziilt: a 149 dnkorményzat kozott olyan telepiilések is vannak,
ahol a roman lakossdg alkot tobbséget. A peticid ezért nem valamely etnikai kozOsség
kizarolagossagara, hanem egy torténelmileg és kulturalisan kialakult régid teriileti egységének
megOrzésére iranyul.

Meggy6zddésiink, hogy egy demokratikus kozigazgatasi reform nem valdsulhat meg az érintett
kozosségek akaratanak figyelmen kiviil hagyasaval. A kozigazgatasi egységek kialakitasakor
figyelembe kell venni az érintett lakossag akaratat, valamint azokat a torténelmi, kulturalis,
tarsadalmi, foldrajzi és gazdasagi kapcsolatokat, amelyek az adott térség telepiiléseit 0sszekotik.

Kérésiink 0sszhangban all azokkal az allandé demokratikus elvekkel is, amelyeket a Romania
politikai és alkotmanyos rendszerének elemzésére Iétrehozott elndki bizottsag, (Comisia
Prezidentialda de Analizd a Regimului Politic si Constitutional din Romania, a toviibbiakban
Stanomir Bizottsag), a 2009. januar 14-én a Cotroceni-palotdban bemutatott jelentésében
megfogalmazott. Azért hivatkozunk erre a dokumentumra, mert egyediili volt, amely kozjogi
tapasztalatra alapozva reform javaslatot tett az 1991-es Alkotmanyra.



A jelentés a kozigazgatasi-teriileti reformmal Gsszefiiggésben olyan egylittmiikodési
mechanizmusok kialakitasat javasolta, amelyek az érintett kozigazgatasi egységek Onkéntes
tarsulasan, valamint a polgarok akaratanak kifejezddésén alapulnak. Ez az elv kiilondsen fontos
egy olyan kozigazgatdsi reform esetében, amelynek soran 1j teriileti egységek hatarait és
Osszetételét kell meghatarozni.

Peticionk részletes jogi indokolasat a jelen dokumentum szerves részét képezé INDOKLAS
tartalmazza. Az Indoklds bemutatja tobbek kozott a roman jogban és az eurdpai jogi
kornyezetben megjelend, a kozigazgatasi egységek kialakitdsara, a torténelmi és kulturalis
sajatossagok figyelembevételére, valamint az érintett kozosségek akaratara vonatkozoé elveket.

Jelen peticid a 2014 és 2016 kozott lezajlott kezdeményezés folytatasa. Akkor Székelyfold 62
onkorményzata a helyi tanics hatarozataban foglalt kéréssel fordult Roménia Parlamentjéhez és
Kormanyahoz, kifejezve azt az igényt, hogy Székelyfold telepiilései egyetlen kozigazgatasi
egységben maradjanak. Az akkori hatarozatok Székelyfold lakossdganak tobb mint felét
képviseld dnkormanyzatok akaratat fejezték ki.

A jelenlegi kezdeményezés ugyanennek a kozOsségi akaratnak a kozvetlen, Onkéntes és
személyes aldirasokon alapuld kifejezése és megerdsitése. A peticiohoz valo csatlakozéas nyitva
all a jelen peticio mellékletében felsorolt valamennyi Onkorményzat lakoi és/vagy helyi
valasztott képviseldi elott.

Kérjiik Roménia Parlamentjét és Romania Kormanyat, hogy a jovObeni kozigazgatasi reform
elokészitése és végrehajtdsa soran a jelen peticidt tekintsék a 149 telepiilés kdzosségeiben
kifejez0d6 akarat dokumentumanak, és dontésiik meghozatalakor vegyék figyelembe az abban
megfogalmazott kérést.

Kérjiik tovabba, hogy amennyiben kozigazgatasi reform keretében 10j regionalis kozigazgatési
egységek kialakitdsara keriil sor, a jelen peticioban kifejezett kozosségi akarat alapjan a 149
onkormanyzatot egyetlen, kizarolag eme Onkormanyzatokbol 4all6 kozigazgatdsi régioban
soroljak. .

Bizunk abban, hogy Romania jovébeni kozigazgatasi reformja a demokracia, a szubszidiaritas, a
helyi dnkorményzatisag ¢és az érintett kozosségek akaratanak tiszteletben tartdsa mellett valosul
meg.

A peticio6 melléklete tartamazza a 149  Onkormdanyzat jegyzékét, valamint
kozségenként/varosonként az alairok névsorat.

A Petici6 és annak Indoklasa valamint a melléketek egyiitt képezik a jelen kezdeményezés teljes
dokumentumat.



INDOKLAS
a PETICIOHOZ, amelyben 149 romaniai 6nkormanyzat kozosségeinek tagjai Kkifejezik
azon akaratukat, hogy egyetlen kozigazgatasi régiohoz tartozzanak

1. A PETICIO TARGYA ES JOGI TERMESZETE

A jelen petici6 Romdnia Parlamentjéhez ¢s Roméania Kormanyahoz intézett konkrét kérés egy
esetleges jovObeni kozigazgatasi reform esetére:

a Székelyfold torténelmi régiot alkotd, a peticio mellékletében felsorolt 149 Snkormanyzatot
egyetlen kozigazgatasi régioba soroljak, és ez a régid kizarolag ezekbdl az onkormanyzatokbol
alljon.

A peticié nem azt allitja, hogy Székelyfold jelenleg kozigazgatasi egység lenne. Székelyfold
torténelmi €s kulturdlis régid; a peticid pedig azt kéri, hogy egy jovobeni kozigazgatasi reform
soran e torténelmi és teriileti egység Onkormdnyzatai egyetlen kozigazgatasi régid keretében
maradjanak egyiitt.

A kérés természetes személyek altal benyujtott peticio formajaban torténik. A romdn jog
szabalyozza a polgarok jogat arra, hogy sajat neviikben peticidt intézzenek a kdzponti és helyi
hatésagokhoz.

A jelen indokolés a peticid szerves részét képezi.

2. SZEKELYFOLD MINT TORTENELMI REGIO
A kozigazgatasi egység ¢és a torténelmi-kulturalis régid fogalmat egymastol meg kell
kiilonboztetni.

Egy torténelmi régio létezése nem attdl fiigg, hogy az adott teriilet egy adott id6pontban 6nalld
kozigazgatasi egységet alkot-e. Romanidban is szamos olyan torténelmi, kulturdlis vagy
etnografiai régid megnevezése haszndlatos a szakirodalomban és a kozéletben, amely nem
azonos a jelenlegi kozigazgatasi beosztas valamely egységével.

A ,,Székelyfold” megnevezés ezért nem egy jelenleg nem létezd kdzigazgatasi egységre vald
hivatkozés, hanem egy torténelmileg és kulturalisan kialakult régié megnevezése.

A peticid célja éppen az, hogy a jelenlegi kozigazgatasi beosztas esetleges reformja sordn ez a
torténelmi és kulturalis régid a kozigazgatasi térképen is egyetlen régidként jelenjen meg.

3. A ROMAN JOG: A FOLDRAJZI, TARSADALMI, ETNIKAI, KULTURALIS ES
HAGYOMANYOS KAPCSOLATOK FIGYELEMBEVETELE

A roman kozigazgatasi jog kifejezetten elismeri, hogy a kozigazgatasi-teriileti egységek
kialakitasanak szempontjai kdzott szerepelnek a lakossag kulturalis és hagyomanyos kapcsolatai.
Az Adminisztrativ Kodexrdl szold 57/2019. szdmu siirgdsségi kormanyrendelet 101. cikke
szerint a megye olyan kozigazgatasi-teriileti egységek, amelyek a torvény alapjan kozségekbol,



varosokbol és adott esetben municipiumokbdl allnak, és amelyeket tobbek kozott a foldrajzi,
gazdasagi, tarsadalmi, etnikai feltételek, valamint a lakossdg kulturdlis és hagyomanyos
kapcsolatainak figyelembevételével hatdroznakmeg.

Ez a rendelkezés kiilondsen fontos a jelen peticid szempontjabol.

A kulturdlis és hagyomanyos kapcsolatok figyelembevétele nem valamely kisebbség szaméra
biztositott kiilonleges szabaly, hanem a romén kdzigazgatasi jogban altaldnosan megfogalmazott
szempont. A szabaly nem valamely meghatarozott etnikai kozOsségre korlatozza ezt a
szempontot, hanem a lakossag kulturalis és hagyomanyos kapcsolatairdl beszél.

A jelen petici6 ezért nem kiilonleges, csak egyetlen kozosségre alkalmazando kivételt kér, hanem
egy altalanosan megfogalmazott romén jogi szempont alkalmazasat kéri Székelyfold esetében.

A kozigazgatési-teriileti egységek hatarainak meghatdrozdsa ugyanakkor a torvényhozd
hataskorébe tartozik. A peticio ezért nem valamely 6nkormanyzati szerv hataskorének atvételére
iranyul, hanem azt kéri a torvényhozotdl és a kormanytol, hogy egy jovobeni reform sordn az
érintett kozosségek altal kifejezett akaratot és a jog altal elismert teriileti, kulturdlis és
hagyomanyos szempontokat vegye figyelembe.

4. A HELYI KOZOSSEGEK MEGHALLGATASA - AZ EUROPAI HELYI
ONKORMANYZATOK CHARTAJA

Roménia 1997-ben ratifikalta az Eurdpai Helyi Onkormanyzatok Chart4jat az 199/1997. szamu
torvénnyel.

A Charta 5. cikke a helyi 6nkormanyzati hatarok védelmérdl rendelkezik, és kimondja, hogy:
,»Changes in local authority boundaries shall not be made without prior consultation of the local
communities concerned...”

Vagyis a helyi dnkormanyzati hatdrok megvaltoztatdsdra nem keriilhet sor az érintett helyi
kozosségek elozetes megkérdezése nélkiil.

E rendelkezés nem biztosit vétdjogot az érintett kozosségeknek, és nem allitja, hogy a kozosség
dontése onmagaban létrehozza az ) kozigazgatasi egységet.

Jelentdsége abban 4ll, hogy az érintett kozosség véleményének eldzetes figyelembevétele
europai onkormanyzati alapelv, amelyet Romania nemzetkdzi kotelezettségként vallalt.

A jelen petici6 ebbdl a szempontbol nem utdlagos tiltakozds, hanem eldzetes kozOsségi
allasfoglalés egy esetleges kozigazgatasi reform el6tt.

5. A RQMANIAI KOZIGAZGATASI REFORM ES A STANOMIR-BIZOTTSAG
JELENTESE



A kozigazgatasi reform kérdésével a Traian Basescu allamelndk altal létrehozott Comisia
Prezidentiald de Analiza a Regimului Politic si Constitutional din Romania is foglalkozott. A
bizottsag jelentését 2009. januar 14-én mutattdk be a Cotroceni-palotiban.

A jelentés cime:

Raportul Comisiei Prezidentiale de Analizd a Regimului Politic si Constitutional din Roméania —
Pentru consolidarea statului de drept.

A bizottsag elndke loan Stanomir volt. A jelentés a 14. fejezetben foglalkozik az allam politikai
¢és kozigazgatasi struktirajaval, ezen belill a kozigazgatasi-teriileti szervezés racionalizalasaval.
A jelentés 14.2. pontja alatt kiilon alpontok targyaljak a szubszidiaritds alkotmédnyos rogzitését,
az Onkormanyzati egységek kozotti egylittmiikddést, a decentralizaciot, a régiok kérdését és a
tertileti reformot.

5.1. A k6zosségek akaratanak szerepe

A jelentés 14.2.2. pontja, , Instituirea de mecanisme de cooperare intre unitatile administrativ-
teritoriale”, a szubszidiaritds gyakorlati megvaldsitasanak egyik eszkdzeként az onkormanyzati-
tertileti egységek rugalmas egylittmiikddését javasolja.

A jelentés szerint az ilyen egyiittmiikodés uj, jogi személyiséggel rendelkezd entitasok
létrejottéhez vezethet. Ezek az entitdsok kiilonboznének a meglévd kozjogi kozigazgatasi
egységektdl, mivel Onkéntes tarsulas eredményeként, a polgarok akaratdnak kifejezéseként
jonnének 1étre.

A jelentés ezt kovetden kimondja, hogy egy ilyen mechanizmus megfelelé idon at torténd
miikddése, valamint egy 1j teriileti felosztas kidolgozasaval megbizott fiiggetlen szerv munkaja
megteremtheti annak feltételeit, hogy:

Romania kozigazgatasi-teriileti reformja a polgarok akaratat fejezze ki, objektiv és magas foku
fenntarthatosagot biztositd kritériumok alapjan.

polgarok akaratanak kifejezésében latja.

A jelen peticio ezzel az alapelvvel 0sszhangban arra iranyul, hogy egy esetleges kozigazgatasi
reform eldtt az érintett k6zosségek vildgosan és dokumentéltan kifejezhessék akaratukat.

5.2. A kozigazgatasi hatarok kialakitdsanak szempontjai

A jelentés a kozigazgatasi-teriileti reform soran figyelembe veendd szempontok kozott emliti
tobbek kozott a foldrajzot, a hagyomanyt, az igazgatasi kapacitast és a politikai kultara
kiilonbségeit.

A bizottsag egyuttal hangsulyozza, hogy minden kozigazgatasi atszervezés soran figyelembe kell
venni a nemzeti kisebbségek védelmének szempontjait, kiilonosen azt, hogy az atszervezés ne
legyen negativ hatéssal identitasukra.

A jelentés ezen tilmenden Osszekapcsolja a kozigazgatasi hatdrok kérdését a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek foldrajzi teriiletének tiszteletben tartasaval, valamint hivatkozik az Europai
Helyi Onkorményzatok Chartajanak az érintett kozosségekkel valod elézetes konzultaciora
vonatkoz6 rendelkezésére.

A Stanomir-jelentés dnmagéban nem jogszabaly, ezért rendelkezései nem tekinthetok Romaniara
kozvetleniil kotelezd jogi normanak. Jelentdsége abban 4all, hogy egy roméan allamelnoki
megbizatas alapjan létrehozott szakértdi bizottsag hivatalos reformdokumentumaban jelenik meg
az a felfogds, amely szerint a kozigazgatasi reformnak a kozosségek akaratat, a torténelmi és



kulturalis sajatossagokat, valamint a teriileti és tarsadalmi koriilményeket is figyelembe kell
vennie.

6. AZ EUROPAI UNIO NUTS-RENDSZERE ES A TORTENELMI, KULTURALIS
KORULMENYEK FIGYELEMBEVETELE

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK rendelete hozta 1étre a statisztikai célu teriileti
egységek kozos osztalyozasat, a NUTS-rendszert.

A rendelet 3. cikkének (5) bekezdése szerint, ha egy NUTS-szint kialakitasahoz nincs megfeleld
méretll kozigazgatdsi egység, az egymadssal hatdros kisebb kozigazgatdsi egységek
Osszevonasakor figyelembe kell venni tobbek kozott a foldrajzi, tarsadalmi-gazdasagi,
torténelmi, kulturalis és kornyezeti koriilményeket.

A rendelkezés tehat kifejezetten elismeri, hogy a teriileti egységek 0sszevondsakor a torténelmi
¢és kulturalis koriilmények relevans szempontok.

A rendelet nem Roménia belsé kozigazgatasi régidinak létrehozéasat szabalyozza, hanem
statisztikai célu teriileti osztalyozast hoz létre. Ezért a jelen peticid nem allitja, hogy a rendelet
onmagaban kotelezné Romaniat Székelyfold kozigazgatasi régio 1étrehozasara.

A rendelet jelentdsége abban all, hogy az Eurdpai Unid jogrendjében a torténelmi és kulturdlis
koriilmények kifejezetten relevans szempontként jelennek meg a terlileti egységek
Osszevonasakor.

7. AZ EUROPA TANACS PARLAMENTI KOZGYULESENEK 1985 (2014) SZAMU
HATAROZATA — A KALMAR-JELENTES

Az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytlilése 2014. aprilis 8-4n fogadta el az 1985 (2014) szamu
hatarozatot ,,A nemzeti kisebbségek helyzete ¢és jogai Eurdopaban” cimmel. A jelentés eléaddja
Ferenc Kalmar volt.

A hatarozat 10.3.2. pontja azt kéri a tagallamoktdl, hogy gazdasagi okoktol fiiggetleniil vegyék
figyelembe a torténelmi régiok kultura, nyelv, hagyomanyok és vallasok tekintetében jelentkezd
hozzéaadott értékét az orszag, illetve az érintett allami intézmények kdzigazgatasi és/vagy teriileti
struktirdjanak, egységeinek meghatdrozasakor vagy megreformalasakor.

Ennek kiilonds jelentésége van a jelen peticid szempontjabol.

A peticid ugyanis éppen egy esetleges kozigazgatasi reform esetére fogalmazza meg a
kozosségek kérését. Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének allasfoglaldsa ebben a
helyzetben kifejezetten relevans szempontként kezeli a torténelmi régiok kulturélis, nyelvi és
hagyomanybeli sajatossagait.

A hatdrozat nem kotelezd erejli jogszabdly, ezért nem éallithatd, hogy Onmagédban jogi
kotelezettséget rona Romadniara. Normativ és politikai jelent6sége azonban szadmottevo,
kiilondsen azért, mert az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgylilésének a tagallamok kozigazgatasi
és teriileti reformjaira vonatkozo allaspontjat fejezi ki.



8. A ROMAN JOG, AZ EUROPAI JOG ES AZ EUROPAI NORMAK EGYBEHANGZO
TRANYA
A fent bemutatott jogi normdk és eurdpai dokumentumok kiilonb6zdé jogforrasi szinteken
helyezkednek el, és nem azonos jogi erdvel rendelkeznek, mégis ugyanabba az iranyba
mutatnak.

A roman jog a kozigazgatasi-teriileti egységek kialakitasanal figyelembe veendd szempontként
ismeri el a lakossag kulturalis és hagyomanyos kapcsolatait.

Az Eurépai Helyi Onkormanyzatok Chartaja eldzetes konzultaciot ir el az érintett helyi
kozosségekkel a helyi 6nkormanyzati hatarok megvaltoztatasa el6tt; ezt Romania ratifikalta.

Az Eurdpai Uniéo NUTS-rendelete a torténelmi és kulturdlis koriilményeket kifejezetten relevans
szempontként nevesiti az egymassal hataros kisebb kozigazgatasi egységek 0sszevonasanal.

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1985 (2014) szam hatdrozata a torténelmi régiok
kulturalis, nyelvi ¢és hagyomanybeli hozzdadott értékének figyelembevételét ajanlja a
kozigazgatasi és teriileti struktiirdk meghatarozasakor vagy reformjakor.

crer

fontos elemét a polgarok akaratdnak kifejezésében latja, és a kozigazgatési-teriileti reform soran
a torténelmi, kulturalis, tarsadalmi és tertileti szempontok figyelembevételét hangstlyozza.
Ezek alapjan a jelen peticid kérése nem egy jogi vakuumban jelenik meg.

9. A 2014-2016 KOZOTT LETREJOTT ONKORMANYZATI KEZDEMENYEZES

A jelen peticid elézménye a 2014 és 2016 kozott megvalosult székelyfoldi onkormanyzati
kezdeményezés.

Akkor a Székelyfoldet alkotd Onkormanyzatok egy része onkormanyzati hatarozatban foglalta
hivatalos aktusba azt a kérést, hogy egy romaniai koézigazgatdsi reform sordn a székelyfoldi
telepiilések egyetlen kozigazgatasi egységbe keriiljenek.

A kérést az Onkormanyzatok Roménia Parlamentjéhez ¢és Kormanyahoz intézték, és a
dokumentaciot eurdpai intézményeknek is megkiildték.

A kezdeményezés sordn végiil 62 Onkormanyzat fogadott el ilyen hatarozatot. Ezek az
onkormanyzatok Székelyfold lakossaganak tobb mint felét képviselték.

A korabbi kezdeményezés jelentdsége abban all, hogy a kdzosségi akaratot nem pusztan politikai
nyilatkozat, hanem az érintett onkormanyzatok hivatalos aktusa fejezte ki.

A jelenlegi petici6 e korabbi folyamat tapasztalataira €pit, ugyanakkor mas jogi format valaszt.

10. A JELENLEGI KEZDEMENYEZES SAJATOSSAGA
A korabbi kezdeményezés onkormanyzati hatdrozatokon alapult.
A jelenlegi kezdeményezés mas jogi format valaszt.



A peticiot természetes személyek irjak alé: a telepiilések polgarai, valasztott helyi képviseldi és
mas kozéleti szerepldi. A kezdeményezés valamennyi érintett telepiilés kozossége elott nyitva
all.

Ez a forma lehetdvé teszi, hogy a kdzosségi akarat kinyilvanitasdban ne csak azok a telepiilések
vegyenek részt, amelyek helyi tandcsa kész Onkormanyzati hatarozatot elfogadni, hanem
valamennyi érintett k6z0sség polgarai és valasztott képviseldi.

A kezdeményezés ezért nem valamely Onkormdanyzati testiilet hataskorét kivanja gyakorolni,
hanem a peticidhoz vald jog keretében kozvetleniil kivanja kinyilvénitani az érintett k6zosségek
akaratat.

11. A TERULETI MEGHATAROZAS ALAPELVE

A peticid nem egy tetszdlegesen kijelolt teriilet 1étrehozasat kéri.

A kérés a Székelyfold torténelmi és kulturdlis régiot alkotd, a mellékletben tételesen felsorolt
149 jelenlegi kozigazgatasi egységre vonatkozik.

A teriileti meghatarozas alapja ezért kettds:

* a torténelmi és kulturalis régid teriileti folytonossaga;

* a jelenlegi kozigazgatdsi dnkormanyzatok konkrét, tételes felsorolésa.

A mellékletben szereplé dnkormanyzatok egylitt alkotjak azt a teriiletet, amelyre a peticio kérése
vonatkozik.

A peticio nem kivan mas torténelmi régiokhoz tartozoé telepiiléseket bevonni, és nem kivanja mas
kozosségek teriileti vagy kozigazgatasi érdekeit csorbitani.

A kezdeményezésben szerepld telepiilések kozott olyanok is vannak, amelyekben a roman
lakossag alkot tobbséget. Ez is mutatja, hogy a javasolt régié meghatarozdsa nem kizardlag
etnikai szempont alapjan torténik. A kérés egy torténelmi, foldrajzi, kulturdlis és tarsadalmi régiod
tertlileti egységének kozigazgatasi elismerésére iranyul.

12 A MAGYAR KOZTARSASAG ES ROMANIA KOZOTT LETREJOTT
ALAPSZERZODES 15. CIKKENEK (9) BEKEZDESE

A Magyar Koztarsasag ¢és Romdnia kozott a megértésrdl, az egyiittmiikodésrol ¢és a
joszomszédsagrol 1996. szeptember 16-an aldirt szerzOdés a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek jogainak védelmére vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaz.

A Szerz6d6 Felek a 15. cikk (9) bekezdésében vallaltdk, hogy tartézkodnak a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek akaratuk elleni asszimildciojat célzd politikatél vagy
gyakorlattol, tovabba az olyan intézkedésektdl, amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek altal lakott régiok lakossdganak ardnyait megvaltoztatva arra irdnyulnak, hogy
korlatozzak e személyeknek a Szerzédésben felsorolt nemzetkdzi standardokbdl és normakbol
kovetkezd jogait és szabadsagjogait.



E rendelkezés nem értelmezhetd gy, hogy dnmagaban meghatiroznd Romania kozigazgatasi-
terlileti beosztasat, vagy hogy valamely konkrét kozigazgatdsi régid létrehozasat irna eld.
Jelentdsége azonban egy esetleges kozigazgatasi reform szempontjabdl abban all, hogya teriileti-
kozigazgatasi atalakitas sem lehet olyan eszkoz, amelynek célja a nemzeti kisebbségek jogainak
korlatozéasa a kisebbség altal lakott régiok lakossagi aranyainak megvaltoztatasa révén.

A jelen peticido nem ilyen intézkedést kezdeményez, hanem éppen ellenkezbleg: azt kéri, hogy
egy esetleges kozigazgatasi reform soran az érintett kozosségek akaratat vegyék figyelembe, és a

crer

kozott.

A Szerz6dés 15. cikkének (9) bekezdése ezért olyannemzetkozi jogi garanciat jelentd koriilmény,
amelyet egy, a nemzeti kisebbségek altal lakott régid kozigazgatési-teriileti atszervezésének
megitélésekor figyelembe kell venni.

13. OSSZEGZES

A jelen peticio egy esetleges romaniai kozigazgatasi reform soran kovetendd, vilagosan
meghatarozott elvet kér szamon:

az érintett kozosségek akaratanak, a torténelmi és kulturalis sajatossagoknak, valamint a
teriileti és hagyomanyos kapcsolatoknak a figyelembevételét.

Ezt az elvet kiilonb6zo jogforrasi és intézményi szinteken, egymast erdsito modon
tamasztjak ala:

a roman kozigazgatasi jog, amely a kozigazgatasi-teriileti egységek Kkialakitasanal
figyelembe veend6é szempontként ismeri el tobbek kozott a lakossag kulturalis és
hagyomanyos kapcsolatait;

az Eurépai Helyi Onkormanyzatok Chartija, amely az érintett helyi kozosségekkel valo
elozetes konzultacid0 kovetelményét tartalmazza a helyi oOnkormanyzati hatarok
megvaltoztatisa esetére;

az Eurdpai Uni6 NUTS-rendszerét szabalyozo rendelete, amely a torténelmi és kulturalis
koriilményeket kifejezetten relevans szempontként nevesiti az egymassal hataros kisebb
kozigazgatasi egységek osszevonasanal;

az Europa Tanacs Parlamenti Kozgyiilésének 1985 (2014) szamu hatarozata, amely a
torténelmi régiok kulturalis, nyelvi és hagyomanybeli sajatossagainak figyelembevételét
ajanlja a kozigazgatasi és teriileti strukturak meghatarozasakor vagy megreformalasakor;

a Comisia Prezidentiald de Analizd a Regimului Politic si Constitutional din Romania
jelentése, amely a kozigazgatasi reform demokratikus legitimaciojanak fontos elemét a



polgarok akaratanak Kkifejezésében latja, és az onkéntes egyiittmiikodés, valamint a
torténelmi, kulturalis és teriileti sajatossagok figyelembevételét hangsulyozza;

a Magyar Koztarsasag és Romania kozott a megértésrol, az egyiittmiikodésrol és a
joszomszédsagrol létrejott szerzédés 15. cikkének (9) bekezdése, amely nemzetkozi
kotelezettségként rogziti, hogy a Szerzodo Felek tartézkodnak az olyan intézkedésektol,
amelyek a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek altal lakott régiok lakossagi
aranyainak megvaltoztatasaval arra iranyulnak, hogy korlatozzak az e cikkben biztositott
jogaikat és szabadsagaikat.

A fentieck nem jelentik azt, hogy barmelyik hivatkozott dokumentum O6nmagiban
meghatarozna Romania kozigazgatasi-teriileti beosztasat, vagy kozvetleniil eléirna egy
meghatarozott kozigazgatasi régio létrehozasat.

Ezek a rendelkezések és elvek azonban egyiittesen azt tamasztjak ald, hogy egy
kozigazgatasi reform soran nem hagyhato figyelmen Kkiviil az érintett kozosségek akarata, a
torténelmi és kulturalis sajatossagok, a teriileti és hagyomanyos kapcsolatok, valamint a
nemzeti Kisebbségek jogainak védelme.

A jelen petici0 ezeknek az elveknek a gyakorlati alkalmazasat kéri: a Székelyfold
torténelmi régiojat alkotdo 149 onkormanyzat kozosségeinek Kkifejezett akarata alapjan e
telepiilések egyetlen kozigazgatasi régioban maradjanak egyiitt, és ez a régio kizarolag e
149 6nkormanyzatbol alljon.



