PETITIA COMUNITATILOR CELOR 149 DE AUTORITATI LOCALE DIN
REGIUNEA ISTORICA CULTURALA TINUTUL SECUIESC

Catre Parlamentul Romaniei si Guvernul Romaniei, privind apartenenta administrativ-teritoriala
viitoare a celor 149 de autoritdti locale care formeaza regiunea istorica Tinutul Secuiesc

Noi, semnatarii prezentei petitii, cetdteni, reprezentanti locali alesi si reprezentanti ai societatii
civile din cadrul autoritatilor locale situate pe teritoriul regiunii istorice, culturale Tinutul
Secuiesc (denumit in continuare ,,Tinutul Secuiesc”), ne adresam Parlamentului Romaniei si
Guvernului Romaniei cu solicitarea de a tine seama de vointa clar exprimata a comunitatilor
mentionate mai sus, reprezentate de semnatarii prezentei petitii.

Solicitdim Parlamentului Romaéniei si Guvernului Roméniei sa tind seama de faptul ca
comunitatile celor 149 de autoritati locale enumerate in anexa la prezenta petitie doresc sa
apartind unei singure regiuni administrative si ca, in cadrul unei eventuale reforme administrative
viitoare, aceste autoritati locale sa fie incluse intr-o singurd regiune administrativa, formata
exclusiv din autoritatile locale enumerate in anexa mentionata.

Petitia noastra nu este Indreptatd Impotriva niciunei alte comunitati si nu urmareste sa restranga
drepturile niciunui cetitean sau ale niciunei comunitati din Romania. Scopul sdu exclusiv este de
a exprima faptul cd comunititile celor 149 de autoritdti locale care formeaza Tinutul Secuiesc
doresc ca, in cadrul unei reforme administrative, sd apartind Impreund aceleiasi si unei singure
regiuni administrative.

Cele 149 de autoritati locale care in prezent apartin de cinci judete — Mures, Harghita, Covasna,
Brasov si Bacau — formeaza un spatiu caracterizat prin legaturi istorice, geografice, economice si
culturale, a carui unitate nu este reflectatd de actuala organizare administrativ-teritoriald. Lista nu
a fost intocmitd pe criterii de exclusivism etnic: printre cele 149 de autoritati locale se afld si
localitati in care populatia romana constituie majoritatea. Prin urmare, petitia nu urmareste
exclusivitatea unei anumite comunitati etnice, ci pdstrarea unitatii teritoriale a unei regiuni
formate istoric si cultural.

Suntem convingi ca o reformd administrativd democraticd nu poate fi realizatd prin ignorarea
vointei comunitatilor vizate. La stabilirea unitatilor administrativ-teritoriale trebuie sa fie luate in
considerare vointa populatiei afectate, precum si legaturile istorice, culturale, sociale, geografice
si economice care unesc localitatile din regiunea respectiva.

Solicitarea noastrd este in concordantd si cu principiile democratice consacrate formulate de
Comisia Prezidentiala de Analizd a Regimului Politic si Constitutional din Romania (denumita in
continuare ,,Comisia Stanomir”), infiintatd pentru analiza sistemului politic si constitutional din
Romania, in raportul prezentat la Palatul Cotroceni la 14 ianuarie 2009. Ne referim la acest
document pentru ca a fost sigurul care, bazat pe o expertiza de drept public, a produs pana acum
un plan de reforma a Constitutiei din 1991.

In contextul reformei administrativ-teritoriale, raportul a propus instituirea unor mecanisme de
cooperare bazate pe asocierea voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale vizate si pe



exprimarea vointei cetatenilor. Acest principiu este deosebit de important in cazul unei reforme
administrative in cadrul careia trebuie stabilite limitele si componenta unor noi unitati teritoriale.
Motivarea juridicd detaliata a petitiei noastre este cuprinsd in sectiunea MOTIVARE, care face
parte integrantd din prezentul document. Motivarea prezinta, printre altele, principiile consacrate
in dreptul roman si in cadrul juridic european referitoare la constituirea unititilor administrativ-
teritoriale, luarea in considerare a particularitatilor istorice si culturale, precum si vointa
comunitatilor vizate.

Prezenta petitie reprezintd continuarea initiativei desfasurate intre anii 2014 si 2016. La acea
vreme, 62 de autoritati locale din Tinutul Secuiesc s-au adresat Parlamentului Romaniei si
Guvernului Romaniei prin hotérari ale consiliilor locale, exprimand solicitarea ca localitatile din
Tinutul Secuiesc sd ramand intr-o singura unitate administrativ-teritoriald. Hotararile adoptate
atunci exprimau vointa autoritatilor locale care reprezentau mai mult de jumatate din populatia
Tinutului Secuiesc.

Initiativa actuald reprezinta exprimarea si reafirmarea aceleiasi vointe comunitare prin semnaturi
directe, voluntare si personale. Aderarea la petitie este deschisa tuturor locuitorilor si/sau
reprezentantilor locali alesi ai tuturor autoritatilor locale enumerate in anexa la prezenta petitie.

Solicitam Parlamentului Romaniei si Guvernului Romaniei ca, in pregatirea si punerea in
aplicare a unei viitoare reforme administrative, s considere prezenta petitie drept un document
care exprima vointa comunitatilor celor 149 de localitati si, in luarea deciziilor, sa tind seama de
solicitarea formulata in aceasta.

Solicitim, de asemenea, ca, in cazul in care, in cadrul unei reforme administrative, vor fi
constituite noi unitdti administrative regionale, pe baza vointei comunitare exprimate prin
prezenta petitie, cele 149 de autoritati locale sa fie incluse intr-o singura regiune administrativa,
formata exclusiv din aceste autoritati locale.

Avem incredere ca viitoarea reforma administrativa a Romaniei va fi realizatd cu respectarea
democratiei, a subsidiaritatii, a autonomiei locale si a vointei comunitatilor vizate.

Anexa la petitie cuprinde lista celor 149 de autoritati locale, precum si, pentru fiecare
comund/oras, lista nominala a semnatarilor.

Petitia, Motivarea acesteia si anexele formeazd Tmpreunda documentul integral al prezentei
Inifiative.



MOTIVARE
la PETITIA prin care membrii comunitatilor celor 149 de autorititi locale din Romania 1si
exprima vointa de a apartine unei singure regiuni administrative

1. OBIECTUL SI NATURA JURIDICA A PETITIEI

Prezenta petitie reprezintd o solicitare concreta adresatd Parlamentului Romaniei si Guvernului
Romaniei pentru situatia unei eventuale reforme administrative viitoare:

cele 149 de autoritati locale care formeaza regiunea istoricd Tinutul Secuiesc, enumerate in
anexa la petitie, sa fie incluse Intr-o singurd regiune administrativa, iar aceastd regiune sa fie
formata exclusiv din aceste autoritati locale.

Petitia nu afirma ca Tinutul Secuiesc ar constitui In prezent o unitate administrativ-teritoriala.
Tinutul Secuiesc este o regiune istorica, iar petitia solicitd ca, In cadrul unei eventuale reforme
administrative viitoare, autoritatile locale ale acestei unitati istorice si teritoriale sd ramana
impreund in cadrul unei singure regiuni administrative.

Solicitarea este formulatd sub forma unei petitii inaintate de persoane fizice. Dreptul roman
reglementeaza dreptul cetatenilor de a adresa, in nume propriu, petitii autoritatilor centrale si
locale.

Prezenta motivare face parte integranta din petitie.

2. TINUTUL SECUIESC CA REGIUNE ISTORICA SI CULTURALA

Notiunile de unitate administrativ-teritoriala si de regiune istorica trebuie sa fie diferentiate.
Existenta unei regiuni istorice nu depinde de faptul cd teritoriul respectiv constituie sau nu, la un
anumit moment, o unitate administrativ-teritoriala distinctd. Si in Romania sunt utilizate in
literatura de specialitate si in viata publicd numeroase denumiri ale unor regiuni istorice,
culturale sau etnografice care nu corespund unei unititi a actualei organizari administrativ-
teritoriale.

Prin urmare, denumirea ,, Tinutul Secuiesc” nu reprezintd o referire la o unitate administrativ-
teritoriald care nu existd in prezent, ci desemneaza o regiune formata istoric si cultural.

Tocmai acesta este scopul petitiei: ca, in cadrul unei eventuale reforme a actualei organizari
administrativ-teritoriale, aceasta regiune istorica si culturald sa apara si pe harta administrativa ca
0 singura regiune.

3. DREPTUL ROMAN: LUAREA IN CONSIDERARE A LEGATURILOR
GEOGRAFICE, SOCIALE, ETNICE, CULTURALE SI TRADITIONALE

Dreptul administrativ roman recunoaste in mod expres faptul cd printre criteriile care trebuie
avute in vedere la constituirea unitatilor administrativ-teritoriale se numara si legaturile culturale
si traditionale ale populatiei.

Potrivit articolului 101 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, judetul este o unitate administrativ-teritoriala alcatuita, potrivit legii, din comune,
orase si, dupa caz, municipii, delimitata in functie de conditiile geografice, economice, sociale si
etnice, precum si de legaturile culturale si traditionale ale populatiei.

Aceasta dispozitie este deosebit de importantd pentru prezenta petitie.



Luarea in considerare a legdturilor culturale si traditionale nu reprezintd o reguld speciala
acordatd unei anumite minoritati, ci un criteriu formulat in mod general in dreptul administrativ
roman. Norma nu limiteaza acest criteriu la o anumita comunitate etnica, ci se refera la legaturile
culturale si traditionale ale populatiei.

Prin urmare, prezenta petitie nu solicitd o exceptie speciala, aplicabila exclusiv unei singure
comunitati, ci solicitd aplicarea, In cazul Tinutului Secuiesc, a unui criteriu juridic roman
formulat in mod general.

Stabilirea limitelor unitatilor administrativ-teritoriale intra, in acelasi timp, In competenta
legiuitorului. Prin urmare, petitia nu urmareste preluarea competentelor vreunei autoritati locale,
ci solicitd legiuitorului si Guvernului ca, In cadrul unei viitoare reforme, sa tind seama de vointa
exprimatd de comunitatile vizate si de criteriile teritoriale, culturale si traditionale recunoscute de
drept.

4. CONSULTAREA COMUNITATILOR LOCALE - CARTA EUROPEANA A
AUTONOMIEI LOCALE

Romania a ratificat Carta europeana a autonomiei locale in anul 1997, prin Legea nr. 199/1997.
Articolul 5 al Cartei reglementeaza protectia limitelor teritoriale ale colectivitatilor locale si
prevede ca:

,»Changes in local authority boundaries shall not be made without prior consultation of the local
communities concerned...”

Cu alte cuvinte, modificarea limitelor teritoriale ale colectivitatilor locale nu poate avea loc fara
consultarea prealabild a comunitatilor locale vizate.

Aceastd dispozitie nu conferd comunitatilor vizate un drept de veto si nu afirmad cd decizia
comunitatii ar crea, prin ea insdsi, 0 noud unitate administrativ-teritoriala.

Importanta sa consta in faptul cd luarea in considerare, in prealabil, a opiniei comunitatii vizate
reprezintd un principiu european al autonomiei locale, pe care Romania si l1-a asumat ca obligatie
internationala.

Din aceastd perspectivd, prezenta petitie nu constituie un protest ulterior, ci o exprimare
prealabila a pozitiei comunitatilor inaintea unei eventuale reforme administrative.

5. REFORMA ADMINISTRATIVA DIN ROMANIA SI RAPORTUL COMISIEI
STANOMIR

Problematica reformei administrative a fost analizatd si de Comisia Prezidentiala de Analiza a
Regimului Politic si Constitutional din Romania, infiintatd de presedintele Traian Basescu.
Raportul comisiei a fost prezentat la Palatul Cotroceni la 14 ianuarie 2009, ne referim la acest
document pentru ca a fost singurul pana in momentul de fata care, bazat pe o expertiza de drept
public a fundamentat o reforma a Constitutiei din 1991.

Titlul raportului este:
Raportul Comisiei Prezidentiale de Analizi a Regimului Politic si Constitutional din
Romania — Pentru consolidarea statului de drept.



Presedintele comisiei a fost loan Stanomir. Raportul trateaza, in capitolul 14, structura politica si
administrativa a statului, inclusiv rationalizarea organizarii administrativ-teritoriale. La punctul
14.2 sunt analizate, In subsectiuni distincte, consacrarea constitutionald a subsidiaritatii,
cooperarea intre unitdtile administrativ-teritoriale, descentralizarea, problema regiunilor si
reforma teritoriala.

5.1. Rolul vointei comunitatilor

Punctul 14.2.2 al raportului, intitulat ,Instituirea de mecanisme de cooperare intre unitatile
administrativ-teritoriale”, propune cooperarea flexibild intre unitatile administrativ-teritoriale ca
unul dintre mijloacele de realizare practica a principiului subsidiaritatii.

Potrivit raportului, asemenea forme de cooperare pot conduce la constituirea unor entitati noi,
dotate cu personalitate juridica. Aceste entitdti s-ar deosebi de unitatile administrative de drept
public existente, deoarece ar rezulta din asocierea voluntard si din exprimarea vointei cetatenilor.
Raportul afirma in continuare ca functionarea unui asemenea mecanism pentru o perioada
corespunzatoare, precum $i activitatea unei autoritati independente nsarcinate cu elaborarea unei
noi organizari teritoriale, ar putea crea conditiile pentru ca:

reforma administrativ-teritoriald a Romaniei sa exprime vointa cetatenilor, pe baza unor criterii
obiective si care s asigure un grad ridicat de sustenabilitate.

Prin urmare, raportul considerd exprimarea vointei cetdtenilor drept unul dintre elementele
importante ale legitimitatii democratice a reformei administrative.

In concordanti cu acest principiu, prezenta petitie urmareste ca, inaintea unei eventuale reforme
administrative, comunitatile vizate sa 1si poatd exprima vointa in mod clar si documentat.

5.2. Criteriile pentru stabilirea limitelor administrative

Raportul mentioneazd printre criteriile care trebuie avute in vedere In cadrul reformei
administrativ-teritoriale, printre altele, geografia, traditia, capacitatea administrativa si
diferentele de cultura politica.

Comisia subliniaza, totodatd, ca in orice reorganizare administrativd trebuie avute in vedere
aspectele privind protectia minoritatilor nationale, In special necesitatea ca reorganizarea sa nu
aiba un impact negativ asupra identitatii acestora.

Raportul leagd, de asemenea, problema limitelor administrative de respectarea ariei geografice a
limbilor regionale sau minoritare si face referire la dispozitiile Cartei europene a autonomiei
locale privind consultarea prealabild a comunitatilor vizate.

Raportul Stanomir nu constituie, 1n sine, un act normativ si, prin urmare, dispozitiile sale nu pot
fi considerate norme juridice direct obligatorii pentru Romania. Importanta sa consta in faptul ca,
intr-un document oficial de reforma elaborat de o comisie de experti constituitd in baza unui
mandat prezidential, este exprimatd conceptia potrivit careia reforma administrativa trebuie sa
tind seama de vointa comunitatilor, de particularitatile istorice si culturale, precum si de
conditiile teritoriale si sociale.

6. SISTEMUL NUTS AL UNIUNII EUROPENE SI LUAREA IN CONSIDERARE A
CIRCUMSTANTELOR ISTORICE SI CULTURALE

Regulamentul (CE) nr. 1059/2003 al Parlamentului European si al Consiliului a instituit
clasificarea comuna a unitatilor teritoriale pentru statistica regionald, sistemul NUTS.



Potrivit articolului 3 alineatul (5) al regulamentului, atunci cand pentru constituirea unui nivel
NUTS nu existd o unitate administrativd de dimensiune corespunzatoare, la agregarea unitatilor
administrative mai mici invecinate trebuie sa fie luate 1n considerare, printre altele,
circumstantele geografice, socio-economice, istorice, culturale si de mediu.

Prin urmare, dispozitia recunoaste in mod expres ca circumstantele istorice si culturale reprezinta
criterii relevante la agregarea unitatilor teritoriale.

Regulamentul nu reglementeaza constituirea regiunilor administrative interne ale Romaniei, ci
instituie o clasificare teritoriala in scopuri statistice. Prin urmare, prezenta petitie nu sustine ca
regulamentul ar obliga, prin el insusi, Roméania sd creeze o regiune administrativd Tinutul
Secuiesc.

Importanta regulamentului constd in faptul cd, In ordinea juridicdi a Uniunii Europene,
circumstantele istorice si culturale sunt recunoscute in mod expres ca elemente relevante la
agregarea unitatilor teritoriale.

7. REZOLUTIA 1985 (2014) A ADUNARII PARLAMENTARE A CONSILIULUI
EUROPEI - RAPORTUL KALMAR

Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat la 8 aprilie 2014 Rezolutia 1985 (2014),
intitulatd ,,Situatia si drepturile minoritatilor nationale in Europa”. Raportorul rezolutiei a fost
Ferenc Kalmar.

Punctul 10.3.2 al rezolutiei solicitd statelor membre ca, independent de considerentele
economice, sa tind seama de valoarea adaugatd a regiunilor istorice in ceea ce priveste cultura,
limba, traditiile si religiile, atunci cand stabilesc sau reformeaza structura administrativa si/sau
teritoriald si unitatile acesteia la nivelul tarii sau al institutiilor publice vizate.

Aceastd prevedere are o importantd deosebitd pentru prezenta petitie.

Petitia formuleazd tocmai pentru situatia unei eventuale reforme administrative solicitarea
comunititilor. In acest context, pozitia Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei considera in
mod expres ca relevante particularitatile culturale, lingvistice si traditionale ale regiunilor
istorice.

Rezolutia nu constituie un act normativ cu caracter obligatoriu si, prin urmare, nu se poate
sustine cd ar impune, prin ea insasi, o obligatie juridica Roméaniei. Importanta sa normativa si
politicd este 1nsd semnificativa, in special deoarece exprimd pozitia Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei cu privire la reformele administrative si teritoriale ale statelor membre.

8. DIRECTIA CONVERGENTA A DREPTULUI ROMAN, A DREPTULUI EUROPEAN
SI A NORMELOR EUROPENE

Normele juridice si documentele europene prezentate mai sus se situeaza la niveluri diferite ale
ierarhiei izvoarelor de drept si nu au aceeasi forta juridica, Insa indicd in aceeasi directie.

Dreptul roman recunoaste legaturile culturale si traditionale ale populatiei ca elemente care
trebuie luate in considerare la constituirea unitatilor administrativ-teritoriale.

Carta europeana a autonomiei locale prevede consultarea prealabild a comunitatilor locale vizate
inaintea modificarii limitelor teritoriale ale colectivitatilor locale si a fost ratificatd de Romania.
Regulamentul NUTS al Uniunii Europene mentioneaza in mod expres circumstantele istorice si
culturale ca elemente relevante la agregarea unitatilor administrative mai mici si invecinate.



Rezolutia 1985 (2014) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei recomanda luarea in
considerare a valorii addugate culturale, lingvistice si traditionale a regiunilor istorice la
stabilirea sau reformarea structurilor administrative si teritoriale.

Raportul Comisiei Stanomir considerd exprimarea vointei cetitenilor un element important al
legitimitdtii democratice a reformei administrative si subliniaza necesitatea luarii in considerare a
criteriilor istorice, culturale, sociale si teritoriale in cadrul reformei administrativ-teritoriale.

Prin urmare, solicitarea prezentei petitii nu apare Intr-un vid juridic.

9. INITIATIVA AUTORITATILOR LOCALE DIN PERIOADA 2014-2016

Precedentul prezentei petitii il constituie initiativa autoritdtilor locale din Tinutul Secuiesc
desfasurata intre anii 2014 si 2016.

La acea vreme, o parte dintre autoritatile locale din Tinutul Secuiesc au adoptats prin hotarari ale
consiliilor locale solicitarea ca, in cadrul unei reforme administrative In Romania, localitétile din
Tinutul Secuiesc sa fie incluse Intr-o singura unitate administrativ-teritoriala.

Solicitarea a fost adresata de autoritatile locale Parlamentului Romaniei si Guvernului Romaniei,
iar documentatia a fost transmisa si institutiilor europene.

In cadrul initiativei, in cele din urma 62 de autoritati locale au adoptat asemenea hotaréri. Aceste
autoritati locale reprezentau mai mult de jumatate din populatia Tinutului Secuiesc.

Importanta initiativei anterioare constd in faptul cd vointa comunitara a fost exprimata nu doar
printr-o declaratie politica, ci prin acte oficiale adoptate de autoritatile locale vizate.

Prezenta petitie se bazeazd pe experienta acestui proces anterior, alegand insd o altd forma
juridica.

10. PARTICULARITATEA INITIATIVEI ACTUALE

Initiativa anterioara s-a bazat pe hotarari ale autoritatilor locale.

Initiativa actuald adopta o alta forma juridica.

Petitia este semnata de persoane fizice: cetdteni ai localitdtilor, reprezentanti locali alesi si alte
persoane implicate in viata publica. Initiativa este deschisd comunitatilor din toate localitatile
vizate.

Aceasta forma permite ca la exprimarea vointei comunitare sd participe nu numai localitétile ale
caror consilii locale sunt dispuse sd adopte o hotdrare, ci si cetatenii si reprezentantii alesi ai
tuturor comunitatilor vizate.

Prin urmare, initiativa nu urmareste sd exercite competentele vreunui organ al administratiei
publice locale, ci urmareste exprimarea directd a vointei comunitatilor vizate in cadrul dreptului
la petitionare.

11. PRINCIPIUL DELIMITARII TERITORIALE

Petitia nu solicitad constituirea unui teritoriu stabilit Tn mod arbitrar.

Solicitarea se refera la cele 149 de unitati administrativ-teritoriale actuale care formeaza regiunea
istorica Tinutul Secuiesc si care sunt enumerate in mod detaliat in anexa.

Prin urmare, delimitarea teritoriala are o baza dubla:

* continuitatea teritoriald a regiunii istorice si culturale;

* enumerarea concreta si exhaustiva a autoritatilor administratiei publice locale existente.



Autoritdtile locale cuprinse in anexa formeaza impreuna teritoriul la care se refera solicitarea
petitiei.

Petitia nu urmareste includerea unor localitati apartinand altor regiuni istorice si nu urmareste sa
afecteze interesele teritoriale sau administrative ale altor comunitati.

Printre localitdtile cuprinse in initiativa se afld si localitdti in care populatia romand constituie
majoritatea. Acest fapt demonstreaza, de asemenea, cd delimitarea regiunii propuse nu se
bazeaza exclusiv pe criteriul etnic. Solicitarea urmareste recunoasterea administrativa a unitatii
teritoriale a unei regiuni istorice, geografice, culturale si sociale.

12. ALINEATUL (9) AL ARTICOLULUI 15 DIN TRATATUL INCHEIAT INTRE
REPUBLICA UNGARA SI ROMANIA

Tratatul dintre Republica Ungara si Romania privind intelegerea, cooperarea si buna vecinatate,
semnat la 16 septembrie 1996, contine si dispozitii referitoare la protectia drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale.

In alineatul (9) al articolului 15, Partile Contractante s-au angajat si se abtina de la politici sau
practici care urmaresc asimilarea impotriva vointei lor a persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, precum si de la masuri care, prin modificarea proportiilor populatiei din regiunile
locuite de persoane apartinand minoritatilor nationale, urmaresc si limiteze drepturile si
libertatile acestor persoane care decurg din standardele si normele internationale enumerate in
Tratat.

Aceastd dispozitie nu poate fi interpretatd in sensul cd ar stabili, prin ea insasi, organizarea
administrativ-teritoriald a Romaniei sau cd ar impune constituirea unei anumite regiuni
administrative. Importanta sa 1n perspectiva unei eventuale reforme administrative consta insa in
faptul ca nici reorganizarea administrativ-teritoriald nu poate constitui un instrument al céarui
scop este limitarea drepturilor minoritatilor nationale prin modificarea proportiilor populatiei din
regiunile locuite de acestea.

Prezenta petitie nu propune o asemenea masurd, ci, dimpotriva, solicitd ca, in cadrul unei
eventuale reforme administrative, sa fie luatd in considerare vointa comunitatilor vizate si ca cele
149 de localitati care formeaza regiunea istorica Tinutul Secuiesc sd nu fie impartite intre diferite
regiuni administrative.

Alineatul (9) al articolului 15 din Tratat reprezinta, prin urmare, o circumstanta care constituie o
garantie de drept international si care trebuie luatd in considerare la evaluarea unei reorganizari
administrativ-teritoriale a unei regiuni locuite de o minoritate nationala.

13. CONCLUZIE

Prezenta petitie solicitd respectarea unui principiu clar definit in cazul unei eventuale reforme
administrative in Romania:

luarea 1n considerare a vointei comunitatilor vizate, a particularitatilor istorice si culturale,
precum si a legaturilor teritoriale si traditionale.



Acest principiu este sustinut, in mod complementar, la diferite niveluri juridice si institutionale,

de:

dreptul administrativ roman, care recunoaste, printre criteriile care trebuie avute in vedere
la constituirea unitatilor administrativ-teritoriale, legaturile culturale si traditionale ale
populatiei;

Carta europeana a autonomiei locale, care prevede consultarea prealabild a comunitatilor
locale vizate Tnaintea modificarii limitelor teritoriale ale colectivitatilor locale;
regulamentul Uniunii Europene privind sistemul NUTS, care mentioneaza in mod expres
circumstantele istorice si culturale ca elemente relevante la agregarea unitatilor
administrative mai mici si invecinate;

Rezolutia 1985 (2014) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei, care recomanda
luarea in considerare a particularitatilor culturale, lingvistice si traditionale ale regiunilor
istorice la stabilirea sau reformarea structurilor administrative si teritoriale;

Raportul Comisiei Prezidentiale de Analizd a Regimului Politic si Constitutional din
Romania, care considera exprimarea vointei cetitenilor un element important al
legitimitdtii democratice a reformei administrative si subliniazd importanta cooperarii
voluntare, precum si a ludrii In considerare a particularitatilor istorice, culturale si
teritoriale;

alineatul (9) al articolului 15 din Tratatul dintre Republica Ungard si Romania privind
intelegerea, cooperarea si buna vecindtate, care consacra, ca obligatie internationala,
angajamentul Partilor Contractante de a se abtine de la masuri care, prin modificarea
proportiilor populatiei din regiunile locuite de persoane apartinaind minoritatilor
nationale, urmaresc sa limiteze drepturile si libertdtile acestora garantate prin articolul
mentionat.

Cele de mai sus nu inseamnd cad vreunul dintre documentele invocate ar stabili, prin el Insusi,
organizarea administrativ-teritoriald a Romaniei sau ar impune in mod direct constituirea unei
anumite regiuni administrative.

Aceste dispozitii si principii sustin insd, in ansamblu, faptul cd, in cadrul unei reforme
administrative, nu pot fi ignorate vointa comunitatilor vizate, particularitatile istorice si culturale,
legaturile teritoriale si traditionale, precum si protectia drepturilor minoritatilor nationale.

Prezenta petitie solicitd aplicarea practiciA a acestor principii: pe baza vointei exprese a
comunitatilor celor 149 de autoritati locale care formeaza regiunea istorica si culturald Tinutul
Secuiesc, aceste localitdti sd ramana impreuna intr-o singura regiune administrativa, iar aceasta
regiune sa fie formata exclusiv din cele 149 de autoritati locale.



